
　
法
務
省
は
平
成
17
年
10
月

28
日
よ
り
、
法
制
審
議
会
に

て
一
部
刑
法
犯
に
対
す
る
罰

金
刑
の
適
用
検
討
を
開
始
し
、

早
け
れ
ば
来
年
の
通
常
国
会

で
の
承
認
を
求
め
る
考
え
を

示
し
て
い
る
こ
と
が
、
新
聞

を
は
じ
め
と
し
た
報
道
に
よ

り
明
ら
か
と
な
り
ま
し
た
。

主
軸
と
な
る
の
は
い
わ
ゆ
る

財
産
犯
と
い
わ
れ
る
窃
盗
罪

等
と
い
っ
た
、
こ
れ
ま
で
懲

役
刑
し
か
適
用
で
き
な
か
っ

た
罪
種
で
す
が
、
公
務
執
行

妨
害
罪
を
含
む
同
様
の
刑
法

犯
に
対
す
る
適
用
の
検
討
も

実
施
さ
れ
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
罰
金
刑
の
適

用
を
導
入
し
よ
う
と
す
る
背

景
に
は
様
々
な
事
情
が
あ
る

よ
う
で
す
。
例
え
ば
、
懲
役

刑
ま
た
は
執
行
猶
予
と
す
る

に
は
本
質
的
に
微
罪
す
ぎ
る

た
め
、
結
果
と
し
て
あ
ま
り

に
酷
な
ケ
ー
ス
。
ま
た
、
懲

役
刑
に
は
値
し
な
い
と
認
め

ら
れ
る
も
の
の
、
一
切
罰
せ

ら
れ
な
い
と
い
う
の
も
お
か

し
い
ケ
ー
ス
な
ど
が
あ
げ
ら

れ
て
い
ま
す
。

　
様
々
な
事
情
を
抱
え
た
こ

の
よ
う
な
罪
に
対
し
て
、
よ

り
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
罰
則

を
適
用
で
き
る
よ
う
に
す
る

こ
と
は
民
主
主
義
国
家
と
し

て
の
重
要
課
題
で
す
。
わ
た

し
た
ち
市
民
団
体
カ
ン
ナ
ビ

ス
ト
で
は
、
同
じ
理
由
か
ら

大
麻
取
締
法
違
反
事
件
に
対

す
る
罰
金
刑
の
復
活
を
法
務

省
に
対
し
て
訴
え
か
け
て
い

ま
す
。

　
現
在
の
大
麻
取
締
法
で
は
、

量
の
大
小
に
関
わ
ら
ず
大
麻

の
所
持
で
５
年
以
下
、
栽
培

で
７
年
以
下
の
懲
役
と
定
め

ら
れ
て
い
ま
す
。
罰
金
刑
の

み
の
適
用
は
で
き
ず
、
司
法

は
執
行
猶
予
付
き
で
は
あ
っ

て
も
懲
役
刑
を
言
い
渡
す
ほ

か
手
立
て
が
な
い
の
が
現
状

で
す
。
本
来
で
あ
れ
ば
罰
金

刑
で
十
分
な
事
犯
で
あ
っ
て

も
、
そ
の
選
択
肢
が
な
い
た

め
に
懲
役
刑
の
選
択
を
余
儀

な
く
さ
れ
て
い
る
の
が
現
状

で
す
。
た
と
え
実
刑
に
値
し

な
い
と
判
断
さ
れ
執
行
猶
予

付
き
の
判
決
が
出
た
と
し
て

も
、
刑
事
事
件
の
被
疑
者
と

し
て
逮
捕
さ
れ
、
長
期
間
に

わ
た
り
勾
留
さ
れ
る
こ
と
で

非
常
に
大
き
な
精
神
的
苦
痛

を
受
け
ま
す
。
ま
た
、
学
生

な
ら
学
籍
を
失
い
、
会
社
員

で
あ
れ
ば
失
職
に
到
る
こ
と

が
当
た
り
前
の
よ
う
に
起
き

て
い
ま
す
。

　
大
麻
を
少
量
所
持
し
て
い

た
と
い
う
以
外
は
組
織
犯
罪

と
の
関
わ
り
も
な
く
、
そ
の

他
犯
罪
行
為
と
も
無
縁
な
健

全
で
生
産
性
の
あ
る
国
民
で

あ
っ
た
と
し
て
も
、
現
在
の

法
体
系
で
は
懲
役
刑
に
な
る

こ
と
が
珍
し
く
あ
り
ま
せ
ん
。

そ
の
結
果
と
し
て
職
を
失
い
、

一
部
の
国
家
資
格
の
取
得
権

利
も
一
定
期
間
失
う
こ
と
を

は
じ
め
、
現
在
の
法
律
は
多

く
の
弊
害
を
も
た
ら
し
て
い

ま
す
。
こ
れ
ら
を
改
善
し
、

よ
り
バ
ラ
ン
ス
の
取
れ
た
法

体
系
に
近
づ
け
る
た
め
に
も

大
麻
取
締
法
へ
の
罰
金
刑
の

導
入
は
急
務
で
あ
り
、
ま
た

現
状
で
は
も
っ
と
も
現
実
的

な
一
歩
で
す
。

　
罰
金
刑
の
導
入
に
よ
り
略

式
裁
判
に
よ
る
簡
易
な
手
続

き
で
の
処
理
が
可
能
に
な
れ

ば
、
右
記
の
よ
う
な
逮
捕
に

よ
っ
て
生
じ
る
悲
劇
も
な
く

す
こ
と
が
で
き
ま
す
。

　
こ
の
よ
う
な
事
情
か
ら
、

わ
た
し
た
ち
市
民
団
体
カ
ン

ナ
ビ
ス
ト
は
法
務
省
に
対
し

て
大
麻
取
締
法
へ
の
罰
金
刑

の
適
用
を
強
く
要
求
し
、
働

き
か
け
て
い
ま
す
。

　
少
量
の
大
麻
所
持
や
栽
培

に
対
す
る
罰
則
に
罰
金
刑
と

い
う
現
行
の
法
律
よ
り
も
一

段
軽
い
刑
を
追
加
導
入
す
る

こ
と
に
疑
問
を
感
じ
る
人
も

い
る
こ
と
を
わ
た
し
た
ち
は

認
識
し
て
お
り
ま
す
。
昨
今
、

薬
物
汚
染
と
い
う
わ
た
し
た

ち
が
暮
ら
す
社
会
の
重
大
な

問
題
が
度
々
メ
デ
ィ
ア
で
報

じ
ら
れ
る
中
、
少
量
の
大
麻

所
持
や
栽
培
の
罰
則
を
な
ぜ

軽
減
さ
せ
る
必
要
が
あ
る
の

か
。

　
最
大
か
つ
本
質
的
な
理
由

は
現
在
の
罰
則
が

過
度
に
重
い
こ
と

で
す
。
大
麻
の
使

用
が
飲
酒
（
ア
ル

コ
ー
ル
）
や
喫
煙

（
タ
バ
コ
）
に
比

べ
て
も
有
害
で
も

危
険
で
も
な
い
こ

と
が
数
多
く
の
研

究
に
よ
っ
て
科
学

的
に
も
認
め
ら
れ

て
い
な
が
ら
、
こ

の
事
実
を
知
る
人

が
ほ
と
ん
ど
い
な

い
の
が
現
状
で
す
。

こ
れ
は
誤
っ
た
マ

ス
コ
ミ
報
道
や
過

度
に
危
険
性
を
誇

張
す
る
各
種
薬
物

乱
用
防
止
キ
ャ
ン

ペ
ー
ン
な
ど
の
影

響
に
よ
る
も
の
と

言
え
る
で
し
ょ
う
。

そ
の
た
め
、
大
麻

取
締
法
の
罰
則
規

定
を
軽
減
さ
せ
る

行
為
は
政
府
の
薬

物
対
策
の
軟
化
で

あ
り
、
危
険
で
有

害
性
の
高
い
薬
物

を
蔓
延
さ
せ
て
し
ま
う
と
い

う
誤
解
が
生
じ
て
い
る
と
い

う
現
実
が
あ
り
ま
す
。

　
大
麻
が
ア
ル
コ
ー
ル
や
タ

バ
コ
ほ
ど
有
害
で
は
な
い
こ

と
が
も
は
や
疑
い
の
な
い
事

実
と
し
て
科
学
的
に
認
め
ら

れ
て
い
ま
す
。
ま
た
、
大
麻

の
使
用
を
直
接
の
原
因
と
す

る
犯
罪
も
こ
れ
ま
で
に
起
き

て
い
ま
せ
ん
。

　
厚
生
労
働
省
の
外
郭
団
体

で
あ
る
（
財
）
麻
薬
・
覚
せ

い
剤
乱
用
防
止
セ
ン
タ
ー
が

科
学
的
根
拠
の
な
い
大
麻
の

の
よ
う
な
状
況
は
、
大
麻
を

使
用
す
る
こ
と
よ
り
も
大
麻

を
取
り
締
ま
る
こ
と
に
よ
り

生
ま
れ
る
弊
害
の
方
が
大
き

い
と
い
う
矛
盾
し
た
事
態
を

生
じ
さ
せ
て
い
ま
す
。
大
麻

取
締
法
に
よ
っ
て
、
不
必
要

な
犯
罪
者
が
生
ま
れ
て
い
る

と
言
っ
て
も
過
言
で
は
な
い

で
し
ょ
う
。

　
こ
の
よ
う
な
明
確
な
理
由

が
あ
る
た
め
、
現
在
の
大
麻

取
締
法
が
規
定
す
る
一
律
の

懲
役
刑
を
見
直
し
、
最
低
限

で
も
罰
金
刑
の
導
入
を
す
る

必
要
性
が
あ
り
ま
す
。
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有
害
性
を
訴
え
る
傍
ら
、
厚

生
労
働
省
は
日
本
国
内
に
お

け
る
大
麻
の
有
害
性
の
根
拠

と
な
る
情
報
や
事
例
を
有
し

て
い
な
い
こ
と
が
情
報
開
示

請
求
に
よ
っ
て
認
め
て
い
ま

す
。
（
裏
面
参
照
）
ま
た
、

世
界
の
先
進
諸
国
に
於
い
て

も
大
麻
の
少
量
所
持
を
罰
則

の
対
象
外
に
す
る
動
き
が
加

速
し
て
い
ま
す
。

　
し
か
し
、
日
本
で
は
毎
年

２
、
０
０
０
人
を
越
え
る
人

々
が
大
麻
取
締
法
に
よ
り
逮

捕
さ
れ
重
い
刑
罰
や
社
会
的

制
裁
を
受
け
て
い
ま
す
。
こ


